MIMIETERSTO WHITRA
CESKE REFUBLIKY

Dotazy obci k dopad am krizového opat fenim vlady
ze dne 16. 3. 2020, €. 85/2020 Sbh., o omezeni volného pohybu osob, na  €innost
obecnich organ 0

* Usnesenim €. 215 ze dne 15. 3. 2020 rozhodla viada o pfijeti krizového opatfeni ve
smyslu § 5 pism. ¢) a 8§ 6 odst. 1 pism. b) zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
aozméné nékterych zakonl (krizovy zéakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisi. Timto
opatfenim byl s u€innosti od 16. 3. 2020 od 0:00 do 24. 3. 2020 do 6: 00 zak&azan
volny pohyb osob na Gzemi Ceské republiky . Ztohoto zakazu stanovila viada
uréité taxativni vyjimky vyslovnh & zminéné v dot €eném usneseni. Usneseni bylo
zveFejnéno ve Shirce zakond pod &. 85/2020 Sh.*

* Za UCelem aplikace uvedeného usneseni vliady v podminkdch obci vydalo Ministerstvo
vnitra dne 16. 3. 2020 pokyn pro obce tykajici se moznosti konani zasedani
zastupitelstva v dobé platnosti uvedeného zakazu volného pohybu osob. Tento pokyn je
zvefejnén na internetové strance ministerstva https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-
informace-mv.aspx, Vv rubrice ,Informace pro obce“, pfipadné pfimym odkazem na
https://www.mvcr.cz/soubor/koronavir-informace-obcim-v-nouzovem-stavu.aspx.

* Ministerstvo vnitra pfipravilo nasledujici pfehled otdzek a odpovédi, které v souvislosti
s vySe zminénym pokynem ze dne 16. 3. 2020 zodpovidalo.

* * *

1. Zajakych podminek Ize nyni konat zasedani zastu  pitelstva?

Krizové opatfeni schvalené usnesenim vlady ¢. 215 neobsahuje vyslovnou vyjimku
pro zasedani organ U verejné moci, ktera se konaji na zaklad & zékona.

| pfes to lze zasedani zastupitelstva obce vyjime ¢€né konat, avSak pouze za
podminky, Ze je toto jednani nezbytné a zcela nevyh  nutelné. O takovou situaci vSak
pujde pouze v mimofadnych pfipadech, v zasadé za spinéni dvou podminek:

a. Obec musi u €init rozhodnuti bezprost fedn & souvisejici s ochranou proti Si  feni
nakazy COVID-19. a zaroven

b. Takové rozhodnuti nem GZe pfijmout jiny organ nez zastupitelstvo obce. To
znamend, Ze jde o nékterou ze zalezitosti, které jsou svéfeny zdkonem &. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, do vyhrazené
pravomoci zastupitelstva obce , tedy o nékterou ze zalezitosti uvedenych v § 84
odst. 2 a § 85 zdkona o obcich.

Je tfeba pfipomenout, Ze v podminkach obci je vétSina rozhodnuti svéfena do tzv.
nevyhrazené pravomoci rady obce (8§ 102 odst. 3 zdkona o obcich), kterou v pfipadé
obci, v nichZ neni volena rada obce, vykonavéa starosta obce (8 99 odst. 2). Proto plati,
Ze vétSinu rozhodnuti m GZe namisto zastupitelstva p Fijmout rada obce i starosta.
Pfitom mudzZe jit jak o rozhodnuti k FeSeni krizové situace, tak i o ostatni rozhodnuti.
Jinak FeCeno starosta ani rada obce nejsou v sou¢asné situaci omezeny v rozhodovani
a zajisténi béZného chodu obce (srov. k tomu dale).

! https://aplikace.mver.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38811.
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Naopak typickym pfikladem situace, kdy by zasedani bylo tfeba konat, je volba nového
starosty €i mistostarosty v pfipadé, Ze by jejich funkce nebyly obsazeny ¢&i by doslo
ktomu, Ze by tyto osoby nemohly své funkce vykonavat napf. z ddvodu karantény.
Starosta (a v pfipadé jeho nepfitomnosti mistostarosta) totiz ma zéasadni ukoly pfi
feSeni krizové situace podle zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu. Pfitom plati, Ze pouze
zastupitelstvo obce muUZze zvolit starostu ¢&i mistostarostu (mistostarosty),
a mistostarostovi urcit ukoly [8 84 odst. 2 pism. m) a § 104 odst. 1 zdkona o obcich].

V této souvislosti Ize odkazat téZ na ustanoveni 8 93 odst. 2 zakona o obcich, podle
néhoz v dobé vyhlaSeni krizového stavu podle jiného pravniho pfedpisu se informace o
misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedéani zastupitelstva obce podle
odstavce 1 zvefejni na Ufedni desce obecniho Ufadu alespori po dobu 2 dnd pfed
zasedanim zastupitelstva obce.

2. Jak lze svolané zasedani zrusit?

Je-li svolano zasedani na dobu, kdy je Uu¢inné krizové opatfeni viady, aniz by vSak jeho
konani bylo zcela nezbytné (srov. odpovéd na otazku &. 1), je tfeba takové zasedani
zrusit .

ZruSeni se provede obdobné jako svolani, tedy zvefejnénim informace na Gfedni desce
(v€etné zplsobem umozriujicim dalkovy pFistup). Z povahy véci samoziejmé bez nutnosti
naplnit 7 dni ve smyslu 8 93 odst. 1 zakona o obcich. Je dale vhodné zajistit publicitu
zruSeného zasedani prostfednictvim napf. mistniho rozhlasu a umisténim informace u
vstupu do budovy, v niZ se jednani kona. O zruSeni zasedani rozhoduje ten, kdo jej je
podle zdkona o obcich (8 92 odst. 1) opravnén svolat, tedy starosta (mistostarosta).

* * *

Jaké typické zalezitosti nelze povazovat za nezb  ytné, aby se pro jejich rozhodnuti
konalo zasedani zastupitelstva v dob & platnosti krizového opat Feni €. 85/2020 Sh.?

Aby vibec bylo mozné uvaZovat o konani zasedani zastupitelstva, muselo by se jednat o
projednani zalezitosti souvisejici s krizovou situaci, typicky op  Fijeti opat Feni
nutnych pro ochranu obyvatel p Fed Sifenim nakazy. Sou€asné se musi jednat o
zaleZitost, kterou miZe rozhodnout pouze zastupitelstvo.

O takovou zaleZitost se nejednd vp fipadé, Ze ma dojit ke schvéleni Zadosti

o poskytnuti dotace. Predné plati, Ze ziskani dotace nebude nutné kFeSeni nyn&jsi
situace, pficemz nezbytnost projednani této véci nebude dana tim, Ze by obec jinak
nestihla Ihdtu stanovenou poskytovatelem dotace pro podani Zadosti. Schvaleni Zadosti o
poskytnuti dotace obci (a jeji podani) je navic typickou zaleZitosti, kter4d spada do
nevyhrazené pravomoci rady obce (v obcich, v nichz neni rada volena, do pravomoci

starosty). Nic tedy nebrani tomu, aby o podani Zadosti rozhodla rada (starosta), ato i za
nyngjsiho stavu?.

2V této souvislosti je vhodné komunikovat s pfisluinymi poskytovateli dotaci a informovat se o p¥ipadné
Upravé dotacnich podminek (prodlouzeni Ih(it apod.). V obecné roviné Ize odkazat na informaci zvefejnénou
Ministerstvem pro mistni rozvoj na https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/klara-dostalova-kvuli-
koronaviru-prijmeme-opatren.
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Podobny zavér plati vp fipadé, Ze obec dosud nema schvaleny rozpo ¢&et a
hospoda fi podle pravidel rozpo é&tového provizoria. Schvaleni rozpoltu je sice
vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce [§ 84 odst. 2 pism. b)], takZe jiny organ nez
zastupitelstvo jej schvalit nemudze, avSak samotna existence schvaleného rozpoctu
zpravidla nebude nezbytnd kfFeSeni nynéjSi krizové situace. Obec bude nadéale
hospodafit podle pravidel rozpo¢tového provizoria. Proto v obecné rovin @& plati, Ze ani
ke schvaleni nového rozpo ¢&tu obce nelze nyni zasedani zastupitelstva uskute  €nit.

V obecné roviné nebude nezbytné konat zasedani zastupitelstva ke schvéaleni smluv
nebo jejich dodatk 4. Ve vétSiné pfipadd bude mozné takové rozhodnuti odlozit,
samoziejmé s vyjimkou smluv a dodatku, které je tfeba k feSeni krizové situace a které
muze schvalit vyluéné zastupitelstvo obce (jednalo-li by se o pravni jednani uvedena v §
85a

Pokud by se zasedani zastupitelstva muselo vdob & platnosti krizového opat Feni
€. 85/2020 Sb. uskute €nit, Ize vylou ¢it veFejnost?

Pokud je i pfes vySe uvedené nezbytné zasedani zastupitelstva uskute¢nit, mély by obce
pFijmout vhodna organiza ¢&ni opat feni ke snizeni rizika Si feni onemocn éni COVID-
19.

Podle § 93 odst. 3 zdkona o obcich je zasedani zastupitelstva vZzdy ve Fejné, a to bez
vyjimky — U €ast ve fejnosti tedy nelze zadnym zp uGsobem vylou €it. Konat zasedani
zastupitelstva obce, na které by obané obce, resp. vefejnost jako takova, neméla
pfistup a nemohla by uplatfiovat pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva sva
stanoviska k projednavanym vécem [§ 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich], by
odporovalo zakonu.

Ucast vefejnosti na zasedani zastupitelstva Ize zajistit pfijetim jinych vhodnych opatfeni,
jsou-li pro takovy postup s ohledem na konkrétni okolnosti objektivni legitimni ddvody.

Proto pokud technické prost Fedky umoZ nuji, aby se ve fejnost aktivn & podilela na
jednéni zastupitelstva, zejména aby mohla sledovat prabéh zasedani a uplat novat
své pravo vyjad Fovat stanoviska ve smyslu § 16 odst. 2 pism. c) zd&k  ona o obcich,
aniz by musely byt osoby fyzicky p  Fitomny ve stejné jednaci mistnosti, k poruseni
zasady ve fejnosti zasedani nedojde. K takovymto organiza €nim opat fenim by vSak
obce mély pfistoupit z legitimnich d Gvoda, coz je typicky s cilem zabranit §i  Ffeni
onemocn éni.

Prikladem takového opatfeni muze byt umisténi monitora promitajicich prubéh zasedani
zastupitelstva mimo prostor zasedani spolu s mozZnosti pfitomnych osob vystoupit
prostfednictvim mikrofonu, videokonference .

* * *
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5. Miuze se uskute €nit sch tze rady obce?

Krizové opatfeni nevyluCuje konani schizi rady obce. Pfitomnost ¢lent rady obce pfi
schizi lze podfadit pod vyjimku z volného pohybu osob danou usnesenim vlady ¢.
85/2020 Sb., konkrétné pod vyjimku formulovanou v bodé | pism. a), podle niz se
zakaz volného pohybu nevztahuje na cesty do zaméstnani a k vykonu podnikatelské
nebo jiné obdobné cinnosti. Vykon vefejné funkce ¢lena rady obce ma charakter
obdobné &innosti ve smyslu této vyjimky. Podstatné je, Ze schiize rady jsou podle zdkona
o obcich nevefejné (8 101 odst. 1).

Krizovym opatfenim neni ani nijak omezen rozsah rozhodovaci ¢innosti rady. Ta tedy
muZe jednat a schvalovat nejen zalezitosti souvisejici s feSenim krizové situace, ale i
zaleZitosti ostatni, o nichz je nutné &i vhodné rozhodnout (srov. vySe napf. schvéleni
zadosti o dotaci, rozhodovani o smlouvach v mezich § 102 odst. 3 zdkona o obcich
apod.).

Nicmén é i v p fipad é sch Gze rady obce plati, Ze by m éla byt p fijata vhodn& opat feni
k zamezeni Sifeni koronaviru, resp. kochran & pfitomnych osob. Pro ur é&eni
takovych opat feni Ize pfiméfené vyuZzit n éktera z opat feni uvedenych v usneseni

vlady €. 87/2020 Sb.

Neni vylou €éeno ani pFipadné jednani rady formou videokonference ¢i
telekonference. Z&akon o obcich sice konstituuje radu obce jakoZzto kolektivni organ, jenz
jedn& a rozhoduje na svych schuzich (8 101 odst. 1 a 2), takZe podstatou jejiho jednani a
rozhodovani je ,pfitomnost” jednotlivych €lend rady obce, nicméné pfitomnost ¢lend rady
muze byt nejen fyzickd, tj. v jednaci mistnosti rady, ale i prostfednictvim elektronickych
zafizeni, napf. formou on-line videokonference, popfipadé telekonference zabezpecujici
Lpritomnost* pfipojenych osob v realném Case.

Neni vS8ak mozné koresponden ¢€ni jednéani ¢&i hlasovani ¢élena rady obce, tedy
rozhodovéani per rollam, nebot’ platn & (pravn & relevantn €) mohou hlasovat pouze ti
¢lenové rady obce, kte Fijsou v okamziku hlasovani p Fitomni probihajici sch tGze.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Praha, 18. 3. 2020



